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MINISTERIO DA EDUCAGAQ i
UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DA AMAZONIA
COMISSAO ELEITORAL GERAL

PARECER ADMINISTRATIVO N° 01/2026

ASSUNTO: Pedido de Impugnacdo de Registro de Candidatura — Alegada
Aposentadoria Compulséria no curso do mandato.

IMPUGNANTE: Herdjania Veras de Lima. IMPUGNADO: Raimundo Nelson Souza
da Silva (Chapa: Eldilene Barbosa - Raimundo Nelson). ORGAQO: Comiss&o Eleitoral
Geral — Universidade Federal Rural da Amazonia (UFRA).

2. RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacao ao registro de candidatura de Raimundo Nelson
Souza da Silva ao cargo de Vice-Reitor (mandato 2026-2030). A impugnante alega
gue o candidato completara 75 anos em 05 de dezembro de 2027, o que resultaria
em aposentadoria compulséria durante o exercicio do cargo, violando, em sua tese,
os principios da eficiéncia e da continuidade administrativa. Requer, por fim, o
indeferimento do registro por "impossibilidade juridica" de cumprimento integral do
mandato.

3. FUNDAMENTACAO

3.1. Do Principio da Legalidade Estrita e Auséncia de Impedimento Estatutario
No Direito Administrativo, a elegibilidade € a regra e as restricbes sdo excecdes que
exigem interpretacéo restritiva. O Estatuto da UFRA (Art. 26) define o mandato de
guatro anos sem estabelecer qualquer impedimento relacionado a idade ou a
iminéncia de aposentadoria. Criar uma causa de inelegibilidade ndo prevista em lei
configuraria uma violagdo ao direito politico do candidato e ao principio da
legalidade.

3.2. Da Distingdo entre Cargo Efetivo e Mandato (Cargo de Diregdo) A
jurisprudéncia e os pareceres vinculantes da Administragdo Publica Federal
estabelecem que a aposentadoria compulsoria prevista no Art. 40, 81° 1l da CF
atinge o cargo efetivo, mas ndo o mandato de dirigente universitario.

« Precedentes do MEC: Os Pareceres n® 1420/99 e n°® 267/2015/CONJUR-
MEC, vinculantes para as universidades federais, afirmam que o docente



pode continuar no exercicio do mandato mesmo apés se aposentar do cargo
efetivo.

e Posicionamento do STF: O Supremo Tribunal Federal, no RE n°® 786540/DF,
decidiu que servidores em cargos de livre nomeacdo e exoneracdo ou
mandatos ndo se submetem a regra da aposentadoria compulséria, que é
restrita aos cargos de provimento efetivo.

e Acordao 264/2022 e do Acordéao 1285/2022, proferidos pelo Plenario do
TCU.

3.3. Da Protecdo contra a Discriminacdo Etaria e Autonomia Universitaria
Impedir a candidatura baseando-se exclusivamente em um evento futuro (idade)
caracterizaria discriminacao etaria (etarismo), pratica vedada pelo ordenamento
juridico brasileiro. Além disso, a autonomia universitaria garante a comunidade
académica o direito de escolher seus dirigentes, sendo soberana para avaliar a
conveniéncia de votar em candidatos experientes, ainda que proximos da
aposentadoria.

3.4. Da Gestdo da Vacancia Eventual interrupcdo de mandato ndo compromete a
continuidade administrativa, pois o Estatuto da UFRA j4 prevé mecanismos de
sucessao e substituicdo nos seus Artigos 26 e 27, garantindo a seguranca juridica
da instituigao.

4. CONCLUSAO
Diante da fundamentacao exposta, esta Comissao Eleitoral Geral manifesta-se:

1. Pelo INDEFERIMENTO do pedido de tutela administrativa cautelar, por
auséncia de fumus boni iuris, dado que a tese de "impossibilidade juridica"
carece de amparo legal.

2. No mérito, pelo INDEFERIMENTO DA IMPUGNACAO apresentada, julgando-
a improcedente pela inexisténcia de causa de inelegibilidade prévia.

3. Pelo DEFERIMENTO E MANUTENCAO DO REGISTRO DE CANDIDATURA
de RAIMUNDO NELSON SOUZA DA SILVA, determinando o
prosseguimento do processo eleitoral.

Belém (PA), 30 de maio de 2026.

COMISSAO ELEITORAL GERAL
Universidade Federal Rural da Amaz6nia - UFRA
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL JUNTO A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO
GABINETE
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NUP: 23115.013360/2021-12

PARECER n. 00002/2021/GAB/PFUFMA/PGF/AGU

INTERESSADO: FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DO MARANHAO - UFMA
ASSUNTO: APOSENTADORIA DE DOCENTE EM CARGO DE DIRECAO DE UNIVERSIDADE FEDERAL SUJEITO A

MANDATO

I- Relatorio.

EMENTA: I- Direito Constitucional, Administrativo e Educacional. II- Consulta sobre a possibilidade de
permanéncia de docente em cargo de direcio de universidade federal sujeito a mandato apés a sua
aposentadoria. III- Viabilidade legal. IV- Existéncia de parecer juridico com for¢a vinculante para as
universidades federais, nos termos do art. 42 da LC n° 73/1993. V. Inaplicabilidade da regra da
aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, inciso II, da Constituicio Federal ao cargo de Reitor
de universidade federal.

1. O Magnifico Reitor da Universidade Federal do Maranhdo - UFMA solicita a esta Consultoria manifestagdo sobre
questdo juridica objetiva assim sintetizada: "Considerando o arcabougo legislativo aplicavel ao caso, existe obice juridico a

continuidade do exercicio do atual mandato de reitor pelo professor Natalino Salgado Filho apds sua aposentadoria do cargo de

docente, prevista para ocorrer em (25.07.2021), em virtude do computo dos 75 anos de idade?

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23385896/visualizar
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2. Fundamenta a consulta na necessidade de esclarecimento da comunidade universitaria acerca do tema. Narra que, em
face do panorama atualmente existente no que diz respeito as discussdes que se entabulam no ambiente universitario acerca de
procedimentos instaurados pela Administragdo Superior visando a atualizacdo do Estatuto e do Regimento Geral da universidade, a
Associacdo dos Professores da Universidade Federal do Maranhdo - Se¢do Sindical ANDES-SN (APRUMA) iniciou uma série de
publicagcdes em seus meios eletrOnicos, gerando inseguranga a comunidade académica quanto ao seu mandato e demais atos
pertinentes a atualizagdo dos citados normativos.

3. Foi juntada aos autos a documentacao de fls. 01/40 (sequencial 1 do NUP) a fim de demonstrar os fatos, inclusive com
documentos que denotam a judicializagdo da matéria referente ao tramite necessario para alteracdo do Estatuto e do Regimento Geral
da UFMA por parte da referida associagao, processo judicial n. 1017715-93.2021.4.01.3700.

4, E o relatrio.
II- Fundamentacgao.

5. A presente manifestacdo tem assento no art. 10, § 1°, da Lei n® 10.480/02 c/c o art. 11 da Lei Complementar n°® 73/93,
da Advocacia-Geral da Unido e, mais especificamente, no art. 8° da Portaria PGF n. 526, de 26 de agosto de 2013, que prevé
claramente a possibilidade de encaminhamento de consulta juridica quando houver duvida juridica a ser dirimida formalmente pelos
orgaos de execucdo da PGF que se relacione com as competéncias institucionais da autarquia ou da fundag@o publica federal
respectiva, como no caso.

6. Entendo que em um contexto de discussdes tdo relevantes para as finalidades institucionais da universidade, como
a elaboragdo das propostas de atualizacdo de estruturas regimentais e do proprio Estatuto da entidade, alegacdes que suscitem duvidas
sobre a legitimidade do dirigente maximo da institui¢do, em razdo da proximidade da data para a ocorréncia de sua aposentadoria
compulsoria do cargo de docente, podem desviar o foco do debate ou influencia-lo indevidamente, gerando inseguranca juridica e
afetando, por consequéncia, a apreciagdo de assuntos inerentes as competéncias institucionais do ente assessorado em momento
particularmente significativo, motivo pelo qual importante explanar sobre a questdo, com énfase no trato uniforme dado a matéria pela
Administracdo Publica Federal.

7. Pois bem. A Lei n°® 9.192, de 21 de dezembro de 1995, ao dar nova redacdo ao art. 16 da Lei n°® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, estabeleceu novo procedimento para a nomeagdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, nos seguintes
termos:

Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-Diretores de unidades
universitarias ¢ de estabelecimentos isolados de ensino superior obedecera ao seguinte:

I - o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serio nomeados pelo Presidente da Republica e
escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor,

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23385896/visualizar
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cujos nomes figurem em listas triplices organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado
que o englobe, instituido especificamente para este fim, sendo a votacio uninominal;

IT - os colegiados a que se refere o inciso anterior, constituidos de representantes dos diversos segmentos da
comunidade universitaria e da sociedade, observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo
docente no total de sua composigio;

IIT - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos estabelecidos pelo colegiado maximo da
instituigdo, prevalecerdo a vota¢do uninominal ¢ o peso de setenta por cento para a manifestagdo do pessoal
docente em relacdo a das demais categorias;

()

. Por seu turno, o Decreto n° 1.916, de 23 de maio de 1996, ao regulamentar o processo de escolha dos dirigentes de
instituigdes federais de ensino superior de que trata a Lei n® 9.192/95, assim dispde em seu artigo 1°, litteris:

Art. 1° O Reitor e o Vice-Reitor de universidade mantida pela Unido, qualquer que seja a sua forma de
constitui¢do, serdo nomeados pelo Presidente da Republica, escolhidos dentre os indicados em listas triplices
elaboradas pelo colegiado maximo da instituigdo, ou por outro colegiado que o englobe, instituido
especificamente para este fim.

§1° Somente poderdo compor as listas triplices docentes integrantes da Carreira de Magistério Superior,
ocupantes dos cargos de Professor Titular, de Professor Adjunto, nivel 4, ou que sejam portadores do
titulo de doutor, neste caso independentemente do nivel ou da classe do cargo ocupado.

§2° A votagdo sera uninominal, devendo as listas ser compostas com os trés primeiros nomes mais votados em
escrutinio Unico, onde cada eleitor vota em apenas um nome para cada cargo ser preenchido.

§3° O colégio eleitoral que organizar as listas triplices observarda o minimo de setenta por cento de participacdo
de membros do corpo docente em sua composicao.

§ 4° O colegiado maximo da instituicao podera regulamentar processo de consulta a comunidade universitaria,
precedendo a elaboragdo das listas triplices, caso em que prevalecerdo a votagao definida no § 2° e o peso de
setenta por cento dos votos para a manifestagdo do corpo docente no total dos votos da comunidade.

Em ambito interno, a matéria encontra-se assim disciplinada tanto no Estatuto da universidade, art. 30, caput, quanto
em seu Regimento Geral, art. 105 e seguintes, em disposi¢cdes que nao conflitam com as normas estatuidas na legislacdo federal
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aplicavel. Cite-se:

Estatuto

Art. 30. A Reitoria ¢ exercida pelo Reitor, escolhido nos termos da legislagdo vigente e conforme o Regimento
Geral, entre os Professores Adjuntos ou Titulares ou que possuam o titulo de Doutor, integrantes da Carreira do
Magistério Superior da Universidade Federal do Maranhdo, nomeado pelo Presidente da Republica para um
mandato de quatro anos, em regime de trabalho de dedicacdo exclusiva, permitida uma inica recondugao.

Regimento Geral

Art. 105. O processo de eleigdes para os cargos de Reitor, Vice-Reitor e Diretor de Unidade Académica obedece
as seguintes etapas sucessivas:l —consulta & comunidade universitaria, regulamentada pelo Conselho
Universitario, observado o disposto na Lei, no Estatuto e neste Regimento, para a indicacdo de nomes de
candidatos aos cargos supracitados.Il —eleicdo dos integrantes das listas triplices, pelo Colégio Eleitoral
Especial, para a nomeacdo do Reitor, Vice-Reitor e Diretor de Unidade Académica, regulamentada pelo
Conselho Universitario, observado o disposto na Lei, no Estatuto e neste Regimento.

Art. 106. O Reitor convocara, por edital, o Colégio Eleitoral Especial para realizar as eleigdes para os cargos de
Reitor, Vice-Reitor e, Diretor de Unidade Académica, conforme disposto no inciso II do artigo anterior, com
antecedéncia minima de quinze dias.

Art. 107. Somente podem compor as listas triplices para os cargos de Reitor, Vice-Reitor e Diretor de Unidade
Académica os docentes integrantes da Carreira de Magistério Superior da Universidade Federal do Maranhao,
ocupantes dos cargos de Professor Titular, de Professor Associado ou portadores do titulo de Doutor, com
diplomas obtidos em cursos credenciados de Pés-Graduagdo stricto sensu, pelo Ministério da Educacdo, em
territorio nacional, ou diplomas obtidos em instituicdes estrangeiras devidamente revalidados no Brasil por
Institui¢des de Ensino Superior, nos termos da legislagdo regulamentar, neste ultimo caso independentemente do

nivel da classe do cargo ocupado.(Redagdo dada pela Res.n® 151-CONSUN-2010)(Ver Res. n° 142-CONSUN-
2010)

()

Art. 108. Os membros dos Conselhos Diretor e Universitario, da Universidade Federal do Maranhdo, integram,
em reunido conjunta, o Colégio Eleitoral Especial

()

Art. 111. Os membros do Colégio Eleitoral Especial t€ém direito apenas ao voto singular, ainda que pertengam a
mais de um Conselho, sendo vedada a representacdo por qualquer instrumento e em qualquer hipotese.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23385896/visualizar 4/10
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Art. 112. A eleicdo dos integrantes das listas triplices para Reitor e Vice-Reitor realizar-se-4 em escrutinios
sucessivos e abertos, um a um e nominal.

§ 1°Cada eleitor votara mediante votagdo uninominal.

§ 2° As listas terdo somente os nomes daqueles que declararem expressamente que, se escolhidos, aceitardo a
investidura no cargo.

10. Como se pode perceber, as normas regentes da matéria sdo silentes quanto as consequéncias advindas da hipotese de
ocorréncia de aposentadoria do docente posteriormente a sua nomeagdo ¢ posse no cargo de Reitor. No entanto, a tematica ndo ¢
propriamente nova e sobre a questdo, no ambito da Administracdo Publica Federal, foi emitido o Parecer n° 1420/99 -
CAC/CONJUR/MEC que concluiu, em suma, ndo vislumbrar obices a que o professor, “no curso da investidura em cargo de dirigente
de instituicdo federal de ensino superior, venha a se aposentar voluntariamente ou por implemento de idade no cargo efetivo e
continue no exercicio do mandato a termo para o qual fora regularmente nomeado, ainda mais que, na espécie, ndo se trata de cargo
em comissdo de livre exonerag¢do”. O_mencionado Parecer n° 1420/99 -CAC/CONJUR/MEC foi aprovado pelo Sr. Ministro da
Educagdo da época, possuindo, portanto, forca vinculante para todas as Universidades Federais - incluindo a UFMA — por conta do
disposto no artigo 42 da Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993, verbis:

Art. 42. Os pareceres das Consultorias Juridicas, aprovados pelo Ministro de Estado, pelo Secretario-Geral e
pelos titulares das demais Secretarias da Presidéncia da Republica ou pelo Chefe do Estado-Maior das Forgas
Armadas, obrigam, também, os respectivos o6rgaos autdnomos e entidades vinculadas.

11. A matéria, mais recentemente, no ano de 2015, foi revisitada a partir das inovacdes legislativas posteriores ao
entendimento vinculante citado. A provocagdo de uma reandalise da questdo se deu por iniciativa da Procuradoria Geral Federal - PGF
que, ao avaliar caso similar a hipotese constante do objeto desta consulta, concluiu, no mérito, pela possibilidade da permanéncia de
docente no cargo de direcdo pelo restante do mandato, nos termos da posicdo do MEC exposta no Parecer n° 1420/99-
CAC/CONJUR/MEC, com a necessidade, entretanto, de encaminhamento dos autos a Consultoria-Geral da Unido para conhecimento
do entendimento firmado no PARECER n.° 00024/2014/DEPCONSU/PGF/AGU e das recomendagdes contidas em seus paragrafos 19
a2l.

12. O encaminhamento foi realizado, em sintese, porque se vislumbrou a necessidade de se exterminar incertezas
decorrentes da possibilidade de multiplas interpretacdes em face do tempo decorrido desde a emissdo do Parecer n.° 1420/99-
CAC/CONJUR/MEC, considerando-se os seguintes aspectos: a) o alcance interpretativo do paragrafo 3° do artigo 1° da Lei n°® 8.168,
de 1991, com redagdo dada pela Lei n° 12.772, de 2012; b) o viés uniformizador da realidade dos docentes das universidades federais e
dos institutos federais dado pela Lei n°® 12.772, de 2012; ¢) os posicionamentos diversos quanto a aposentadoria como causa de
extingdo do mandato, existentes na legislacao dos institutos federais e na legislagao das universidades federais.

13. A consultoria juridica junto ao Ministério da Educagdo entdo emitiu o PARECER N° 267/2015/CONJUR-
MEC/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor Juridico no ambito daquele Ministério, cujas conclusdes ndo deixam margem a duvidas

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23385896/visualizar
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quanto a permanéncia da higidez do entendimento fixado no Parecer n° 1420/99-CAC/CONJUR/MEC, com for¢a vinculante, nos
termos do art. 42 da LC n® 93/1993.

14. Veja que a analise se deu levando-se em consideragdo inovagdes legislativas posteriores a edicdo do referido Parecer
n° 1420/99-CAC/CONJUR/MEC e mesmo a luz destas inovagdes, o entendimento do Ministério da Educac¢ao -MEC e dos 6rgaos da
Advocacia Geral da Unido - AGU permaneceu inalterado no sentido da plena possibilidade da permanéncia de docente no cargo de
dire¢do apds a sua aposentadoria para cumprir o restante do mandato em relagdo as universidades federais.

15. Por outro lado, a dic¢do constante do art. 12, § 2°, da Lei n°® 11.892/2008, que prevé a extingdo do mandato de Reitor
pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, em razdo da aposentadoria, voluntdria ou compulsoria, bem como as disposi¢cdes do
Decreto n°® 6.986/2009 que o regulamenta, sdo aplicaveis exclusivamente para os cargos nos Institutos Federais de Educagéo, Ciéncia e
Tecnologia.

16. Isto porque, a Lei que disciplina a nomeagdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de Diretores e Vice-
Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de ensino superior ¢ a Lei n® 5.540, de 28 de novembro de 1968,
com a redacdo dada pela Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995. Trata-se de um regramento especifico que nao prevé a
aposentadoria como causa de extingdo do mandato de Diretores de unidades universitarias.

17. A questdo ¢ bem elucidada pelo breve histérico legislativo realizado no seguinte trecho do PARECER N°
267/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

22. A esta conclusdo se chega quando se analisa a evolugdo histdrica do quadro normativo que envolve
o0 caso. Para uma melhor compreensao, faz-se necessaria uma rapida digressao.

- O art. 16 da Lei n° 5.540/98 teve sua redacdo alterada pela Lei n° 9.192, de 21 de dezembro de 1995, que ndo
previu a aposentadoria, seja voluntaria ou compulsoria, como causa de extingdo do mandato de reitores, vice-
reitores ou diretores das unidades de ensino superior.

- Em 1999, esta Consultoria Juridica proferiu o ja tdo citado Parecer n° 1420/99-CAC/CONJUR/MEC, que
adquiriu forga vinculante para todas as universidades federais, nos termos do art. 42 da LC n® 93/1993, apos a
aprovagao pelo Sr. Ministro de Estado da Educacao.

- Nove anos depois do parecer vinculante, mais precisamente em 29 de dezembro de 2008, o legislador editou a
Lei n° 11.892/2008 - especifica para os cargos nos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia - que
previu em seus arts. 12 e 13, a extingdo do mandato de Reitor, no decurso, ou antes, do prazo, em razdo da
aposentadoria, voluntaria ou compulsoria. No ano seguinte, o Decreto n° 6.986/2009 reforga esta disposicdo em
seu art. 12.

https://supersapiens.agu.gov.br/apps/processo/23385896/visualizar
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- A Lei n® 11.892/2008 ndo promoveu nenhuma alteragdo no art. 16 da Lei n® 5.540/98.

18. As universidades federais possuem regramento proprio para a nomeacao de Reitores e Vice-Reitores, portanto. Assim
os requisitos estabelecidos normativamente para a nomeagdo aos cargos de Reitores e Vice-Reitores de universidades, como a
condi¢do de o docente integrar a carreira de Magistério Superior, devem ser aferidos quando da composicao da lista triplice, ndo
havendo na Lei n° 9.192/1995 nenhuma previsdo de impedimento para a continuagdo do exercicio do mandato em caso de
aposentadoria.

19. Este entendimento também encontra esteio no tratamento constitucional que € dado ao acesso aos cargos, empregos ¢
funcdes publicas de modo geral, onde se observa uma forte incidéncia do principio da legalidade. Com efeito, o art. 37, I da
Constituigdo Federal dispde que “os cargos, empregos e fungées publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos
estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei”. Este dispositivo consagra o principio da ampla acessibilidade aos
cargos, empregos ¢ func¢des publicas, que apenas pode ser limitado por requisitos estabelecidos em lei.

20. Igualmente neste sentido ¢ o escolio de Alexandre Moraes, em sua obra Constituicdo do Brasil interpretada e
legislacdo constitucional, 2° ed, Sdo Paulo, Atlas, 2003, p. 826:

"Portanto, se a limita¢do ao acesso aos cargos, fungoes ou empregos publicos for baseada em critério razoavel
e legitimo, relacionado com as condi¢des necessarias ao desempenho profissional, e existir expressa previsao
legal, ndo havera violagdo a Constituigdo. Ressaltamos, porém, novamente, que ndo existindo razoabilidade na
fixagdo do limite etdrio ou de quaisquer outros requisitos, a norma deverd ser proclamada inconstitucional.”

21. Portanto, inconstitucional ¢ qualquer interpretagdo que extrapole a fixagao dos requisitos e condigdes previstos em Lei
para o ingresso e exercicio de cargos publicos, ainda mais quando dela advier como consequéncia restricdes de direitos em matéria que
a propria Constituicdo impode de foma expressa a existéncia de regulamentagao legal estrita.

22. Nao € por outra razdo que o Ministério da Educagdo manteve o entendimento vinculante consubstanciado no Parecer
n° 1420/99-CAC/CONJUR/MEC, ressaltando também a auséncia de quaisquer lacunas legais em relagdo ao tema, nos seguintes
termos, PARECER N° 267/2015/CONJUR-MEC/CGU/AGU:

25. No caso em andlise, todavia, ndo ha situacdo de imprevisibilidade que justificasse a “omissao”
do legislador em alterar o art. 16 da Lei n° 5.540/98, para incluir a aposentadoria como causa de extingdo do
mandato dos dirigentes das institui¢gdes federais de ensino superior. A posi¢do adotada no Parecer n° 1420/99-
CAC/CONJUR/MEC ja era de conhecimento do legislador desde 1999 e mesmo assim este optou por nao altera-
la.

26. Nao se trata, portanto, de uma lacuna, apta a ser solucionada com a aplicac¢do das disposi¢des da
Lei n® 11.892/2008 e do Decreto n° 6.986/2009, mas sim de um siléncio intencional, “eloquente”, que reafirma a
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vontade do legislador em dar tratamento diferenciado para os cargos de dire¢do das Institui¢des Federais de
Ensino Superior e dos Institutos Federais de Educagao, Ciéncia e Tecnologia.

27. As razdes politicas que levaram o legislador a fazer essa diferenciagdo ndo sdo sindicaveis no
ambito da administragdo publica, dada a sua submiss@o ao principio da legalidade, até porque, ndo se observa a
existéncia de inconstitucionalidade flagrante ou de grave violagdo aos direitos fundamentais.

28. Por tais razdes, entendo que o entendimento firmado no Parecer n° 1420/99-CAC/CONJUR/MEC
resta incolume, ndo sendo alterado pela superveniéncia da Lei n° 11.892/2008 e do Decreto n°® 6.986/2009, cujo
ambito de incidéncia restringe-se aos Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia.

29. Ante o exposto, em resposta ao Despacho n. 005/2015/SFT/CGU/AGU, proveniente da Consultoria-
Geral da Unido, a Consultoria Juridica do Ministério da Educagdo se manifesta no sentido de que o
entendimento exarado no Parecer n°® 1420/99-CAC/CONJUR/MEC, com forga vinculante, nos termos do art. 42
da LC n® 73/1993, permanece higido, tendo em vista que as alteragdes legislativas supervenientes ndo refletiram
nas disposi¢des previstas no art. 16 da Lei n® 5.540/98.

23. E de registrar, por fim, que a aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, § 1°, II, da CF somente atinge os
servidores abrangidos pelo Regime Proprio de Previdéncia, ou seja, os servidores titulares de cargos efetivos, dentre os quais,
obviamente, ndo esta o cargo de Reitor de universidade. No ponto, vale a transcri¢do do texto constitucional:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera aposentado.

()

II - compulsoriamente, com proventos proporcionais ao tempo de contribui¢do, aos 70 (setenta) anos de idade,
ou aos 75 (setenta e cinco) anos de idade, na forma de lei complementar; (grifo nosso)

24, A leitura do dispositivo constitucional deixa claro que a norma delimita, de forma expressa, o seu ambito de aplicagao,
restrito aos servidores ocupantes de cargos efetivos, que sdo os servidores publicos propriamente ditos, submetidos ao regime juridico
estatutario e vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

25. No intuito de dirimir quaisquer dividas sobre qual regime previdenciario abrange os servidores ndo efetivos, a saber,
os comissionados e os empregados publicos, o texto constitucional, no mesmo art. 40, mas no § 13 traz o seguinte dispositivo:
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§ 13. Aplica-se ao agente publico ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeagdo e exoneragdo, de outro cargo temporario, inclusive mandato eletivo, ou de emprego publico, o
Regime Geral de Previdéncia Social.

26. O tema ja foi, inclusive, apreciado pelo STF que, por seu pleno, em sede de repercussdo geral, no RE n°® 786540/DF,
decidiu pela a aplicabilidade da aposentadoria compulsoria somente aos servidores ocupantes de cargo efetivo, conforme ementa a

seguir:

III- Conclusao.

Direito constitucional e previdenciario. Servidor piiblico ocupante exclusivamente de cargo em comissio.
Nao submissio a aposentadoria compulséria prevista no art. 40, § 1°, inciso II, da Constituicio Federal.
Compulsoriedade que se impde apenas aos servidores efetivos. Nomeac¢ao de servidor efetivo aposentado
compulsoriamente para exercicio de cargo em comissio. Possibilidade. Recurso extraordinirio a que se
nega provimento.

1. Sujeitam-se a aposentadoria compulsoria apenas os servidores publicos efetivos. Inteligéncia do art. 40, caput
e § 1°, inciso II, da Constituicdo Federal.

2. Os servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, em virtude do disposto no art. 40, § 13 da Lei
Maior, ndo estdo obrigados a passar a inatividade ao atingirem a idade limite, tampouco encontram-se proibidos
de assumir cargo em comissdo em razdo de terem ultrapassado essa idade.

3. Reafirmada a jurisprudéncia da Corte e fixadas as seguintes teses juridicas: 1) Os servidores ocupantes de
cargo exclusivamente em comissdo ndo se submetem a regra da aposentadoria compulséria prevista no
art. 40, § 1°, inciso II, da Constituicio Federal, a qual atinge apenas os ocupantes de cargo de provimento
efetivo, inexistindo, também, qualquer idade limite para fins de nomeacio a cargo em comissio. 2)
Ressalvados impedimentos de ordem infraconstitucional, inexiste ébice constitucional a que o servidor
efetivo aposentado compulsoriamente permaneca no cargo comissionado que ja desempenhava ou a que
seja nomeado para outro cargo de livre nomeacéo e exoneragio, uma vez que nio se trata de continuidade
ou criacdo de vinculo efetivo com a Administracao.

4. Recurso extraordinario a que se nega provimento.

Presidiu o julgamento a Ministra Carmen Lucia. Plenario, 15.12.2016.

217. Diante do exposto, em resposta a consulta formulada, a conclusdo da Procuradoria Federal junto a Universidade

Federal do Maranhdo - UFMA

¢ pela completa inexisténcia de obice juridico a continuidade do exercicio do mandato presente de

Reitor pelo atual ocupante do cargo, mesmo ap6s a sua aposentadoria do cargo de docente; seja porque ndo hd impedimentos de ordem
infraconstitucional, conforme entendimento uniforme e vinculante do Ministério da Educacdo e dos 6rgaos da Advocacia Geral da
Unido - AGU; seja porque a regra da aposentadoria compulsoria prevista no art. 40, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal nio se
aplica aos cargos em comissdo, como ¢é o caso do cargo de Reitor de universidade federal.
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28. E a manifestacéo.
209. Devolva-se o presente NUP a autoridade consulente para os devidos fins.

Sédo Luis, 28 de maio de 2021.

JOSE EUGENIO SERRA MUNIZ
Procurador Federal
Procurador-Chefe - PF/UFMA

Atencdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 23115013360202112 e da chave de acesso fal95f49

Documento assinado eletronicamente por JOSE EUGENIO SERRA MUNIZ, com certificado A3 de Pessoa Fisica,
de acordo com os normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o
codigo 643400676 e chave de acesso fal95f49 no endereco eletronico https://supersapiens.agu.gov.br. Informagoes
adicionais: Signatario (a): JOSE EUGENIO SERRA MUNIZ, com certificado A3 de Pessoa Fisica. Data e Hora:
28-05-2021 10:28. Numero de Série: 17367636. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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